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LA SUPPLENZA

NECESSARIA

di ERNESTO GALLI DELLA LOGGIA

a quando nel
1992 entro in
crisi il sistema
7 politico che
aveva tenuto a battesimo
la Repubblica nessun po-
tere dell'ordinamento co-
stituzionale italiano ha
subito, sotto un'apparen-
za di immutabilita, modi-
fiche sostanziali cosi pro-
fonde come il potere del
presidente della Repub-
blica. Le sue prerogative
— fino a non molti anni
fa in prevalenza notarili
o di relativamente inno-
cua esternazione — so-
no divenute fonte sem-
pre di piu di decisioni ri-
solutive. Ecco perché da
tempo chi esercita quel-
la carica e fatto oggetto,
praticamente ogni gior-
no, di appelli, critiche,
polemiche, da parte di
tutte le forze politiche.
Non é questione della no-
ta scostumatezza costitu-
zionale Qi Berlusconi o
della sua altrettanto nota
aggressivita verbale; cosi
come, dall’altra parte,
non é questione della
spregiudicatezza mani-
polativa di Di Pietro o
chi altri. La questione ve-
ra é che il presidente del-
la Repubblica € ormai di-
ventato il dominus effet-
tivo della scena politica
del Paese. E come potreb-
be mai, dunque, in tale
condizione apparire sem-
pre super partes nella di-
scussione pubblica?

Le cause di questa tra-
sformazione di fatto so-
no parecchie, ma due mi
sembrano quelle essen-
ziali. La prima consiste
nella quantita e nella va-
rieta delle prerogative e
dei poteri che la Costitu-
zione conferisce al presi-
dente. Prerogative e pote-
ri numerosi, vari, che
spaziano in ambiti molte-
plici, ma soprattutto —
cio che per la loro evolu-
zione ¢é stato decisivo —
necessariamente indeter-

minati, suscettibili cioé,
per loro natura, di un
esercizio esclusivamente
formale o viceversa so-
stanziale, a seconda del-
le circostanze e della si-
tuazione politica. Si pen-
si solo all'autorizzazione
per la presentazione alle
Camere dei disegni di
legge d'iniziativa del go-
verno, alla promulgazio-
ne delle leggi o allema-
nazione dei decreti leg-
ge, cioé a tutta l'attivita
legislativa dell'esecutivo:
autorizzazione che —
lungo una scala da un mi-
nimo a un massimo —
puo essere intesa vuoi co-

me un atto dovuto, pura- ;

mente estrinseco, o vice-
versa dare Iuogo di fatto
a un vero € proprio inter-
vento attivo nella formu-
lazione dei provvedimen-
ti legislativi. Si aggiunga,
a sanzionare significati-
vamente il rilievo della
carica del presidente, e a
conferirgli un alto poten-
ziale politico, la sua dura-
ta — sette anni, e reitera-
bili, vale a dire un tempo
assai superiore a quello
di qualsiasi altra carica
dello Stato — peraltro
non sottoponibile a nes-
suna «sfiducia», salvo il
caso estremo di messa in
stato d’accusa davanti al-
le Camere.

Alla fine, dunque, tut-
to dipende ineluttabil-
mente dalle circostanze.
E stato il progressivo in-
debolimento degli anti-
chi partiti e del loro siste-
ma gia negli Anni 80 e
nei primissimi 9o, con
Pertini e Cossiga, che ha
creato sempre pilt un
vuoto. Molti vuoti. Ed é
allora, per riempire que-
sti vuoti di diversa natu-
ra, che ¢ iniziata a muta-
re anche la valenza politi-
co-costituzionale della
presidenza della Repub-
blica, grazie inizialmen-
te all'uso dello strumen-
to, in realta per nulla se-
condario, delle «esterna-
zioni». Poi fino ad oggi

si & verificata una serie |
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Un bipolarismo approssimativo e senza
regole, causa di continui scontri muro con-
tro muro; la presenza per la prima volta nel-
la storia della Repubblica di governi di de-
stra privi pero di adeguata rappresentanza
nelle élite tradizionali; I'affollarsi di forma-
zioni politiche nuove e spesso aleatorie; co-
alizioni mutevoli; una classe politica incol-
ta e in molta parte inesperta: tutto cio ha
finito per inasprire il clima generale e per
rendere sempre pitl cruciali temi che prima
non Jo erano o non lo erano nella stessa mi-
sura. A cominciare dallo scioglimento defle
Camere, per finire all'esatta definizione dei
poteri del presidente del Consiglio, specie
in rapporto agli altri organi e poteri dello
Stato. E dunque ¢ andata crescendo di pari
passo Ja centralita del presidente della Re-
pubblica, sempre pilt chiamato a esercitare
1 suoi poteri di arbitraggio e di decisione, e
inevitabilmente sempre pili oggetto di con-
sensi e di dissensi.

E difficile negare che Giorgio Napolitano
stia svolgendo con avvedutezza ed
equanimita la parte che la storia gli ha asse-
gnato. Una parte non facile, condannato
per forza, come egli &, a essere considerato
troppo neutrale e insieme troppo poco:
troppo da una sinistra che per avere egli un

tempo militato nelle sue file lo vorrebbe
pitt simile a sé, e troppo poco neutrale da
una destra che lo sente troppo diverso da
s€. Che il suo tentativo di non stare per prin-
cipio da pessuna parte stia avendo succes-
s0 € per0 testimoniato dalla sua nuova, in-

dubbia popolarit, frutto precisamente del |

fatto che settori crescenti dell'opinione
pubblica, stanchi e sfiduciati, s'identificano
perl'appunto con quel suo stare, o sforzarsi
di stare, «da nessuna parte». Cosi come lo
testimonia, se non m'inganno, pure il fepo-
meno anch’esso nuovo del sentimento pa-
triottico diffusosi recentemente in vasti set-
tori del Paese.

1l patriottismo, infatti, ha un forte biso-
gno di una figura simbolica di riferimento,
la quale, come & ovvio, non rappresenti pe-
10 «una parte» bensi un «tutto»; e qQuanto
piil la trova tanto pili esso é in grado di svi-
lupparsi. In Giorgio Napolitano, evidente-
mente, quella figura di riferimento il nuovo
patriottismo italiano sente di averla trova-
ta. Cosi come, dall’altra parte, la presidenza
della Repubbhca gia con Ciampi e poi ades-
so ancera di piti con Napolitano, ha comin-
ciato a trovare nel patriottismo la sua pro-
pria ldeologla di riferimento. E anche gue-
sta non & certo una novita dappoco.

Ernesto Galli della Loggia |
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