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Una marcia a ritroso. Si e passati dai 2,5 milioni del 2006
apoco piu di 700mila euro inseriti nell'ultimo preventivo

Terzo settore, un’agenzia in disarmo

Sfumano le ipotesi di soppressione previste dalla manovra ma il destino resta incerto

PIANTA ORGANICA

[ dipendenti attendono di sapere
se la struttura sopravvivera.

[l direttore generale & in scadenza
a gennaio e anche il presidente
termina il mandato a dicembre

di Elio Silva

hi varcasse in questi giorni la soglia
C dell’Agenzia per il Terzo settore, nella

centralissima via Rovello a Milano, si
troverebbe spaesato in un ambiente surreale,
come dietro alle quinte di un teatro. Non cer-
to per la contiguita fisica con la sede storica
del Piccolo Teatro, dove Paolo Grassi, Gior-
gio Strehler e altri protagonisti del secondo
dopoguerra italiano rilanciarono la tradizio-
ne dell’arte drammatica. La sensazione, piut-
tosto, nascerebbe dall’atmosfera sospesa, alla
Samuel Beckett, dove attorie cose sfumanoin
una scenografia indefinita.

Cisono12 persone (seidipendenti piti altri
sei in distacco da diverse amministrazioni
dello Stato) che attendono di conoscere il
proprio destino. Il direttore ha il contratto in
scadenzaagennaio. Il presidente, Stefano Za-
magni, e l'intero consiglio (11 membri) sono
ancheloro afine corsa:il termine di decaden-
zaéadicembre. Stanno continuando alavora-
re,manon & dato sapere con quanta soddisfa-
zione, visto che dal giugno 2010, in ottempe-
ranza a una norma della legge 122 di conver-
sione del decreto 78 (articolo 6, comma 2),
che aveva tagliato le indennita di funzione
per gli organi amministrativi degli enti, si so-
no autosospesi dal compenso e operano, per-
tanto, atitolo gratuito.

Nonvi ¢ certezza sul budget 2012, anche se,
come impongono le regole contabili, nei gior-
ni scorsi & stato sottoposto ad approvazione
un preventivo per una cifra vicina ai 7oomila
euro, 26mila in meno dell’anno corrente, la
meta di due anni fa e poco piti di un quarto ri-
spetto ai 2,5 milioni di dote assegnati in quelli
chevengonoricordati come gli "annid’oro", il
2005 eil 2000.

Sopravvivera, dunque, I’Agenzia peril Ter-
zo settore alla perdurante inerzia nel re-
styling del suo futuro? E, pitt a monte, restano
valide le istanze di tutela della galassia non
profit, la cui crescita impetuosa e disordinata
aveva suggerito l'utilita di un organismo di
monitoraggio e controllo, oppure la cura di-
magrante imposta alla pubblica amministra-
zionerende indispensabileil sacrificio di que-
ste esigenze? La manovra estiva pareva aver
sciolto radicalmente il dubbio: il decreto leg-
ge138 prevedeva (articolo1, comma31) la can-

cellazione degli enti pubblici non economici
condotazioniinferiori alle7o unita. Traimori-
turi cisarebbe stataanche I’ Agenzia, con buo-
napacedelle reiterate asserzioni sulla necessi-
tadi offrire advisory e garanzie al mondo non
profit. Senonche, in sede di conversione, la
norma & stata soppressa, per cui, allo stato,
'ente continua a esistere e a operare, pur nel
climadiincertezzadi cui s'é detto.

«Siamoaduemesidallascadenza dellacon-
siliatura e non sappiamo nulladi preciso- am-
mette il presidente Stefano Zamagni, autorita
riconosciuta in materia di economia civile e
ispiratore, nel 1996, della disciplina fiscale di
vantaggio perle Onlus, organizzazioninonlu-
crativedi utilita sociale-. Le ipotesi che si pos-
sono fare sono tuttora tre. La prima & quella
dellachiusura, conil trasferimento delle com-
petenze a un diverso ufficio, per esempio un
dipartimento della presidenza del Consiglio.
La seconda prevede il rinnovo nella veste at-
tuale, ma con un budget via via piu ristretto.
La terza, infine, sarebbe la trasformazione in
una vera e propria Authority, come pili volte
sié chiesto negli ultimi anni».

«Anoi-aggiunge -non interessa particolar-
mente come si debba chiamare I'organismo,
neé che abbia 5 consiglieri piuttosto che n1:quel-
lo che ci preme & una pianta organica, anche
per salvaguardare le professionalita che nel
tempo sono maturate e che servono a svolge-
re le funzioni assegnate; un parere vincolante
sulle linee guida, per evitare che restino sulla
carta, e infine un potere sanzionatorio per gli
enticheviolanoleregole. Per esempio,’Agen-
zia deve poter convocare un’organizzazione,
come avviene in Gran Bretagna, e imporle di
esibire i bilanci. Solo a queste condizioni po-
tra giocare, in futuro, un ruolo efficace».

Gia, perché a dieci anni dalla nascita
I’Agenziaé ancorainmezzo al guadorispetto
all’obiettivo di diventare Authority. Istituita
con il Dpcm 26 settembre 2000 in base alla
delega prevista dalla legge 662 del 23 dicem-
bre 1996, dunque figlia di una misura fiscale,
I’Agenzia per le Onlus ha iniziato a operare
nel2001, in forza di un ulteriore regolamento
emanato il 21 marzo di quell’anno. E stata fin
da subito posta sotto la vigilanza della presi-
denzadel Consiglio ed & stata insediata a Mi-
lano in quanto capitale riconosciuta del non
profititaliano, sia per il numero diorganizza-
zioni censite, sia per il volume delle attivita
prodotte.

Lasfera delle attribuzioni & rimasta sostan-
zialmente invariata fino a quest’anno, allor-
ché il Dpcm 51del 26 gennaio ha modificato 1a
denominazione - da Agenzia per le Onlus ad
Agenzia per il Terzo settore - e arricchito le
funzioniistituzionali, con cidlasciando intrav-
vedere una possibile estensione della sfera di
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attivit, visto che la qualificazione tributaria
di Onlus non esaurisce la problematica delle
organizzazioninon profit. Il Dpcm, inoltre, ha
attribuito all’Agenzia il coordinamento fra le
istituzioni responsabili dei registrinazionalie
locali, una giungla che, secondo il pili recente
censimento, a opera proprio dell’Agenzia,
sfiorailrecord dei3oo0 albi.

In controtendenzarispetto a questi manife-
sti obiettivi di rafforzamento, lo stesso Dpcm
ha dimezzato il numero dei consiglieri a cin-
que (quattro piu il presidente). E nel frattem-
po & intervenuta la gia citata norma taglia-in-
dennita del decreto 78/2010: & pur vero, come
ricordalastessa Authority nellarelazione an-
nuale presentata al Parlamento alle soglie
dell’estate, che «una determinazione finale
circa I'applicabilita o meno all’Agenzia non &
stataancoraadottatay, in quanto «non & solito
che un organismo in carica possa incorrere
nella propria trasformazione in organismo a
titoloonorifico», mastadifatto che le indenni-
ta (55mila euro lordi annui per ciascun consi-
gliere) sono state congelate.

L’operativitanon si & arrestata, male stati-
stiche gia registrano un segno meno: I'anno
scorso le richieste pervenute dalle Entrate
sono state 392, in drastico calo rispetto alle
1.278 del 2009, e i pareri emessi sono stati
606, anche in questo caso conunaforte ridu-
zione rispetto ai 1127 dell’anno precedente.
Il trend, si difende I’Agenzia nella relazione
al Parlamento, non deriva dauna minore pro-
duttivitd, ma dalla maggiore complessitadel-
leistruttorie. Ma sono in diminuzione (da 66
a59) anchei pareri sulla devoluzione del pa-
trimonio delle organizzazioni in caso di per-
dita della qualifica di Onlus, oppure di scio-
glimento, una tipologia di atti a carattere ob-
bligatorio e vincolante.

Conuncolpo direni, ora,I’Agenzia stacom-
pletando le linee guida per le raccolte fondi
nelle emergenze, situazioni che sisono verifi-
cate spesso negli ultimi anni e che hanno dato
luogo a pressanti istanze di trasparenza da
parte dei donatori e delle stesse organizzazio-
ni. Se stiano sfilando i titoli di coda, oppure
stia solo finendo un atto della pubblica recita,
vorrebbero saperlo sia gli attori interessati,
siaicittadini spettatori.
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Gli interventi richiesti
Pratiche pervenute nel 2010

Richieste Richieste
dalla Pa da privati
50 105
Richieste /

dalle Entrate \‘\_/ Devoluzioni
regionali 392 59

Fonte: Agenzia per il terzo settore |

I pareri rilasciati
Richieste dell’agenzia delle Entrate dal 2003 al 2010

2003 2005 2007 2009
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Le pratiche sulla devoluzione

Richieste pervenute dal 2003 al 2010
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