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Manovra e Paese

LE SCELTE
DIFFICILI

NELL’ERA
BIPOLARE

di PIERO ALBERTO
CAPOTOSTI

SEUN rapporto tra ef-
ficacia della manovra
finanziaria e sistema bipola-
re? Sembrerebbe proprio di
si,almenoaleggere I'autore-
vole opinione di Mario
Monti, che nella interessan-
teintervista diduegiornifa,
proprio su questo giornale,
ha sostenuto che é difficile
fare riforme strutturali e
combattere privilegi e rendi-
te in un sistema bipolare,
perché ¢’é sempre una parie
politica pronta ad assecon-
dare le resistenze corporati-
ve.

E dunque Ja scelta di un
determinato sistema eletto-
rale non & una questione
tecnica che appassiona sol-
tanto gli addetti ai lavori,
ma necessariamente coin-
volge tuttii cittadini in tutti
ivari aspetti della vita socia-
le. E, d’altra parte, non pud
essere che cosi, perché il
sistema elettorale & destina-
to ad assicurare rappresen-
tanza e governo delle socie-
ta, per cui non pud essere
indifferente la scelta tra 1
diversi modelli in base ai
quali si eleggono, in modo
essenzialmente .proporzio-
nale o maggioritario, la rap-
presentanza parlamentaree
1 soggetti che governano i
processi politici del Paese.

Tale scelta & particolar-
menterilevante oggi, in epo-
ca post-industriale, in cui si
parla comunemente di so-
cietd complesse, perché ca-
ratterizzate da intensi feno-
meni di corporativizzazio-
ne 0, come anche si dice, di
«coriandolizzazioney»,iqua-
li lasciano emergere come-
plessi intrecci di interessi, o
anche di microinteressi,
molto spesso conflittuali ira
di loro,

Divienecosi sempre pit
difficile in questo contesto
I'individuazione dell’inte-
resse generale daperseguire
nelle diverse situazioni, spe-
cie in quelle pih gravose,

poiché si richiede un’accu-
rata selezione e mediazione
tra interessi confliggenti.
Tali valutazioni inevitabil-
mente finiscono con il privi-
legiare o, all’opposto, con i
sacrificare i rispettivi grup-
pi sociali di riferimento.

E questo ¢ un costo politico
che non tutti 1 soggetti di
governo sono disposti ad af-
frontare.

Ma come sono eletti 1 sog-
getticheeffettuano queste va-
lutazioni? E appunto in que-
sti delicati passaggi che si co-
glietuttal'importanza del rac-
cordo tra parti politiche e
gruppi sociali; raccordo che il
sistema elettorale pud confi-
gurare assai diversamente, a
seconda che si tratti di meto-
domaggioritario o proporzio-

nale. E quasi inevitabile, in-
fatti, che in un sistema mag-
gioritario bipolare — data
Pimmediatezza di quel rac-
cordo — la parte politica al
governo tenda, sotto la spinte
delle corporazioni, a privile-
giare 0, se del caso, a sacrifica-
reil meno possibile gli interes-
si del proprio blocco elettora-
le.

Viceversa in un sistema
proporzionale le parti politi-
che saranno costrette ad infi-
nite mediazioni per non ope-
rare sacrifici sproporzionati
tra i diversi gruppi sociali di
riferimento. I tempi della de-
cisione probabilmente si al-
lungano, ma in compenso for-
se si ottiene una maggiore
equitd sociale.

Si direbbe quindi che

quando’intera societd échia-
mataa rilevanti sacrifici peril
bene comune, quando insom-
ma il Paese & chiamato a ver-
sare«lacrime e sangue», appa-
re opportuno che, persconfig-
gere privilegi e rendite, le scel-
te di vertice siano il piu possi-
bile bipartisan, appunto per
consentire la pitt ampia me-
diazionetrale diverse posizio-
ni da sacrificare. Non & peral-
tro che qui si voglia sostenere
che nei sistemi maggioritari
non possano essere attuate
politiche di bilancio rigorose
e severe, si vuole solo sottoli-
neare che & pit difficile e che
invece ragionevoli ed equi bi-
lanciamenti tra le diverse si-
tuazioni dei cittadini interes-
sati possono essere meglio ef-

fettuati se il processo politico
s1 svolge con la pit ampia
partecipazione delle forze po-
litiche di maggioranza e di
opposizione, rappresentative
dei diversi interessi sociali
coinvolti.

D’altra parte, proprio in
questo senso vanno interpre-
tatiicontinui moniti del capo
dello Stato ad effettuare scel-
te politiche condivise. Cosi
come nello stesso senso va
mterpretato’invito, di questi
ultimi giorni, del presidente
Obama a democratici erepub-
blicani a lavorare uniti nel
Congresso per affrontare la
complessa situazione econo-
mico-sociale degli Stati Uni-
ti, Edungque anche Statitradi-
zionalmente e culturalmente
bipartiticiavvertonol’esigen-
za, in situazioni di emergen-
za, di superare il bipolarismo.

E comunque un dato — la
Germania & un esempio elo-
quente — che Paesi retti da
sistemi elettorali razionalizza-
titendenzialmente proporzio-
nali, capaci anche di dare vi-
ta, in situazioni particolari, a
forme di Grosse Koalition,
possono adottare, meglio di
altri, rigorose ed efficaci poli-
tiche di bilancio. Anche que-
sto 1mportante aspetto deve
quindi essere tenuto presente
in un momento in cui sitorna
a parlare di riforma elettora-
le, in vista del superamento
definitivo, il prima possibile,
del tanto contestato «porcel-
Ium» e delbipolarismoall’ita-
lana. ‘
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