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Le nuove
declinazioni
dei diritti

Stefano Rodota

(Intervenito alla Giornata per i
60 anni della Convenzione dei
rifugiati).

Rifugio & parola antica, nella qua-
le si rispecchiano una esigenza
individuale e una responsabilita
collettiva. E proprio il difficile in-
treccio tra questi due piani ha
sempre reso arduo il riconosci-
mento del rifugiato, con la mai
vinta prepotenza dell’esclusione
contro 'accoglienza. Rifugio & il
luogo dove si trova riparo da av-
versita, violenza, ingiustizia, per-
secuzione. Risponde a un biso-
gno profondo dell'uomo, e tutto
pud essere rifugio in un mondo
senza cuore (queste sono parole
di Cristopher Lasch, che cosi defi-

nisce la famiglia).

Prima ancora d’essere affidato
G alla norma giuridica, il tema del

rifugio attraversa le culture, ri-
guarda l'ineludibile confronto con l'al-
tro, trova eco nelle religioni, che ne cat-
turano le virtl, Asilo, per i romani, era
un Dio. E leggiamo il Levitico: «lo stra-
niero che vive tra voi lo tratterete come
chi & nato tra voi». Un’accoglienza senza
condizioni, che si fa offerta generosa
quando tra gli attributi della Vergine
compare il «refugium peccatorum». Si
giunge cosi alla radice della condizione
umana, alla liberta e alla dignita della
persona.

Questo ha portato ad uno statuto dei
luoghi di culto come luogo di rifugio, di
cui abbiamo avuto una rinnovata testi-
monianza dai sans-papiers francesi, "ri-
fugiati" appunto nella chiesa di Saint Eu-
stache. Entrando in quei luoghi si era al
riparo della persecuzione, si diventava
immuni. Ed era cosi anche per luoghi
dell'organizzazione civile, come accade-
va, per consuetudine non scritta, alle
universita, che ora hanno perduto il pri-
vilegio d’essere spazi nei quali non pene-
trava la polizia.

Ricordo questi fatti non per un vano
esercizio di memoria, ma perché pro-
prio da questa consapevolezza profon-
da d'una condizione umana hanno pre-
50 le mosse documenti come la Conven-
zione sullo statuto dei rifugiati, di cui og-
gi celebriamo i sessant’anni. E la medesi-

ma consapevolezza deve guidarci oggi
nell'interpretare e applicare quel testo,
senza chiuderci in grettezze, senza orga-
nizzare meschine difese che impedisco-
no di dare allo statuto del rifugiato il suo
significato vero — quello di restituire alla
persona la sua pienezza in liberta e di-
gnita. Invocare la dignita non e formula
retorica. L'Europa ormai dev’essere sem-
pre guidata da quel che ¢ scritto nel pri-
mo articolo della sua Carta dei diritti fon-
damentali; «la dignita umana ¢ inviolabi-
le. Essa deve essere rispettata e tutela-
tan. Rispetto e tutela che gli Stati europei
non devono soltarto ai loro cittadini,
ma ad ogni persona, com’e detto esplici-
tamente nel Preambolo della Carta, do-
ve si parla di «responsabilita e doveri nei
confronti degli altri come pure della co-
munita umana e delle generazioni futu-
re», No, dunque, ad una avara Fortezza
Europa.

Poiché i sessant’anni della Convenzio-

ne s'intrecciano con i 150 della nostra
unitd nazionale, conviene riandare per
un momento al 1865, al tempo in cui si
scrisse l'articolo 3 del codice civile, cosi
concepito: «Lo straniero & ammesso a
godere dei diritti civili riconosciuti al cit-
tadino». Una affermazione rivoluziona-
ria per quel tempo, perché scioglieva il
godimento dei diritti dalla condizione
della reciprocita, proprio come fa oggi,
sia pure parzialmente, l'articolo 7 della
Convenzione sui rifugiati. Quel princi-
pio sembrava «destinato a fare in breve
il giro del mondo, poiché le tendenze
dei tempi nuovi altamente invocano la
solidarieta dell'umana famiglia», come
ebbe a dire il Guardasigilli del tempo,
Giuseppe Pisanelli. Quella previsione
hingimirante fu poi cancellata dal fasci-
smo, ma il suo spirito dovrebbe tornare
ad illuminarci oggi, insieme alla memo-
ria dei tanti italiani che, antifascisti e
ebrei, poterono continuare ad operare
grazie al riconoscimento dell’asilo politi-
co. E con essi i molti messi al riparo dai
nazisti grazie al rifugio in conventi e altri
tuoghi sacri.

Questi ricordi, tuttavia, ci parlano di
un tempo in cui il diritto d’asilo era qua-
si tutto politico, riconosciuto soprattut-
to ad una élite intellettuale, Ma sappia-
mo che non & pil1 cos], che siamo di fron-
te ad un fenomeno di massa, che dilata
le ragioni del rifugio al di Ia dell’elenco
contenuto nella convenzione, che parla
di «giustificato timore d'essere persegui-
tato per la sua razza, la sua religione, la
sua cittadinanza, la sua appartenenza a
un determinato gruppo sociale o le sue
opinioni politiche», Ma quell’elenco, nei
fatti, si & allungato: lo mostra I'articolo
21 della Carta europea dei diritti; lo con-
fermano le decisioni con le quali & stato
riconosciuto l'asilo politico a donne
che, ritornate in patria, avrebbero corso
il rischio di mutilazioni sessuali; lo dice
un documento come la Dichiarazione

di Cartagena, dove la condizione di rifu-
giato & riferita a chi fugge dal proprio pa-
ese perché violenze generalizzate minac-
ciano vita, sicurezza, libertd; perché si
puo essere vittime di aggressioni stranie-
re, conflitti interni, massicce violazioni
dei diritti umani, gravi turbative dell’or-
dine pubblico.

Davanti a noi, in quest’anniversario
non celebrativo, sono due questioni ine-
ludibili, e connesse. Bisogna, anzitutto,
allargare la nozione di rifugiato. Lo spiri-
to della Convenzione certamente lo con-
sente, e questo & passaggio indispensabi-
le perché la Convenzione stessa non ven-
ga confinata in un ruolo parziale, man-
tenga la sua essenziale funzione di ga-
ranzia universale, comprenda le dram-
matiche realta di un mondo attraversa-
to da conflitti, dai quali fuggono gli eco-
profughi (ai quali ha dedicato un bel li-
bro Valerio Calzolaio}, la cui condizione
ha origine pure nel rapporto distorto tra
il mondo delle persone e il mondo dei
beni, non pil ispirato al bene comune,
ma consegnato solo alla logica di merca-
to. Bisogna poi rispettare rigorosamente
le garanzie previste dalla Convenzione,
ignorando le quali si cade nell'indifferen-
za per le concrete condizioni umane €
nella violenza inammissibile dei respin-
gimenti, ]a cui illegittimita & chiara e di-
venta violazione clamorosa delle regole
quando avviene in acque internazionali,
visto che I'applicazione della Convenzio-
ne non conosce limitazioni geografiche.
Altrimenti, come ci ha ricordato il Presi-
dente della Repubblica, si supera una
«soglia che non pud e non deve essere
varcata»,

A questo si aggiunge il dovere degli
Stati di non fermarsi al riconoscimento
formale dello statuto di rifugiato, disinte-
ressandosi poi della sua situazione mate-
riale. Non solo asilo, si & detto. Questo
porta anche alla nascita di nuovi diritti,
come 'anonimato su Internet, condizio-
ne necessaria perché il rifugiato possa
continuare a manifestare liberamente le
sue opinioni, senza esporre a rappresa-
glie sé o altri. Cosi, la condizione dei rifu-
giati, una volta di pit, ci parla della con-
dizione di tutti noi, della impossibilita di
separare il nostro dal loro destino
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