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L’Agenzia delle entrate ha fornito una serie di indicazioni sull’accesso all’agevolazione

Platea ridotta per il 5 per mille

Fuori dal beneficio gli enti con personalita di diritto pubblico

Pagina a cura
DI FRANCESCO CAMPANARI

irestringe la possibilita

d’accesso al 5 per mille:

esclusi dall’agevolazio-

ne, seppur operanti nei
settori agevolati, gli enti con
personalita giuridica di diritto
pubblico. E necessaria indica-
zione, nello statuto o nell’atto
costitutivo, dell’attivita svolta
che non pud avere carattere
di occasionalita o di margina-
lita ma che deve concorrere
alla realizzazione degli scopi
dell’ente. Ancora: possibilita
di recupero delle somme o non
erogazione delle stesse qua-
lora il soggetto abbia cessato
la propria attivita o non svol-
ga piu lattivita per cui abbia
avuto 'accesso al beneficio. Se
all’atto dell’erogazione delle
somme 1 soggetti in questione
si dovessero trovare in fase di
liquidazione allora le stesse
non dovranno essere erogate.
Viceversa, in caso di fusione
per incorporazione, perma-
nendo Pattivita esercitata, le
somme potranno essere attri-
buite allincorporante. Sono
questi, in pillole, alcuni dei
chiarimenti dati dall’Agenzia
delle entrate con la circolare
numero 56/E.

I soggetti coinvolti. Sia
la legge finanziaria 2006 che
le successive disposizioni in
materia, hanno sempre indi-
viduato i potenziali soggetti
destinatari della quota del 5
per mille nelle organizzazioni
senza scopo di lucro che opera-
no in settori di rilevanza socia-
le individuata, in sintesi, come
sostegno al volontariato.

Due sono i requisiti per po-
tersi iscrivere negli elenchi
degli enti destinatari: ¢ ne-
cessario aver ottenuto il rico-
noscimento ed essere dunque
un’associazione o una fonda-
zione riconosciuta oltre che
operare senza scopo di lucro
nei settori di cui all’art. 10 del
digs 460/97.

1l riconoscimento. La cir-
colare in questione, nel chia-
rire alcuni aspetti relativi al
riconoscimento, richiama, in
particolar modo, due circolari

del 2007:1a n. 30 e la n. 57.

La prima ribadisce la ne-
cessita di avere un riconosci-
mento, conseguibile con 'ot-
tenimento della personalita
giuridica mentre, la seconda,
precisa che proprio i riscontri
sulle dichiarazioni sostitutive
prodotti dai legali rappresen-
tanti, rappresenteranno l'effet-
tiva prova per acclarare il rico-
noscimento giuridico stesso.

Nella circolare in questione
invece, si-sottolinea, a riguar-
do che il requisito del possesso
della personalita giuridica va
infatti inteso solamente con
riferimento ai soggetti con
personalita giuridica di diritto
privato e non agli enti di dirit-
to pubblico.

Si chiarisce infatti come due
siano le interpretazioni che po-
trebbero portare a tale conclu-
sione: una prima, puramente
letterale della norma, che di
fatto mai parla di enti di dirit-
to pubblico mentre, una secon-
da, sotto un profilo piu logico
sistemico: tra le associazioni
e le fondazioni riconosciute,
vengono ricomprese anche le
onlus, le organizzazioni di vo-
lontariato e le associazioni di
promozione sociale; tutte orga-
nizzazioni di natura privatisti-
ca che operano senza scopo di
lucro in settori di attivita di
rilevanza sociale.

A supporto dell’indirizzo
preso dall’amministrazione fi-
nanziaria, anche una recente
sentenza del Consiglio di Stato
nella quale si esclude chiara-
mente che enti con personali-
ta giuridica di diritto pubblico
possano essere ricompresi nel-
le organizzazioni di volontaria-
to in quanto gli stessi sono di-
sciplinati dalla normativa per
gli enti pubblici.

In conclusione dunque, sep-
pur operanti nei settori disci-
plinati dall’art. 10 del dlgs
460/97, gli enti associativi con
personalita giuridica di diritto
pubblico non potranno benefi-
ciare del cinque per mille.

I settori. Veniamo ora al se-
condo requisito necessario per
poter usufruire dell’agevolazio-
ne: la non lucrativita dell’ente
e 1 settori di appartenenza.

Di seguito, i settori di atti-

vita che, in base all’art 10 del
dlgs 460/97 danno titolo alla
richiesta della quota del 5 per
mille. Trattasi di assistenza
sociale e socio sanitaria, be-
neficienza, istruzione, forma-
zione, sport dilettantistico,
promozione e valorizzazione
delle cose d’interesse artistico
e storico, tutela e valorizzazio-
ne della natura e dell’ambien-
te, promozione della cultura e
dell’arte, tutela dei diritti civili
e ricerca scientifica di partico-
lare interesse sociale.

Va comunque fatta una pre-
cisazione: mentre infatti per il
2008, la legge finanziaria ha
previsto la necessaria esclu-
sivita o comunque prevalenza
dell’'operativita negli anzidetti
settori, per gli anni 2006, 2007,
2009 e 2010 si pud accedere al
beneficio del cinque per mil-
le anche se l'attivita non sia
svolta in maniera esclusiva o
prevalente.

La circolare 56/E, a riguar-
do, chiarisce che seppur non in
maniera esclusiva e prevalen-
te, le attivita svolte dall’ente
dovranno comunque essere
esplicitamente indicate nell’at-
to costitutivo o nello statuto
con concreto riscontro dell’at-
tivita effettivamente svolta e
non potranno avere carattere
di occasionalita, marginalita
o sussidiarietd ma dovranno
concorrere alla realizzazione
degli scopi propri dell’ente.

Con riferimento alla non
lucrativita invece, anch’esso
essenziale componente del
secondo requisito insieme al
settore d’appartenenza, si pre-
cisa come tale requisito sia da
considerarsi basilare ai fini
dell’agevolazione in questione.
Due fondamentali conseguenze
dungque: divieto di distribuzio-
ne anche indiretta degli utili
e avanzi di gestione nonché di
capitale e, in caso di sciogli-
mento, devoluzione del proprio
patrimonio ad altre associazio-
ni con finalita analoghe o a fini
di pubblica utilita. -
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X4 Esclusnone dall agevo-
lazione per gli enti con
personalita giuridica di

diritto pubblico
Necessita nell'indicare in-
statuto o atto costitutivo
- Pattivita svolta che non
- pud comungue avere ca-
rattere di occasionalita

v Recupero delle somme |
©.non erogazione delle &
stesse qualora il sog- ¢
getto in questione abbia §
cessato la propria attivita
0 non svolga piu I'attivita
per cui abbia avuto l'ac-
cesso al beneficio

VRlCONOSGIMENTO me-
diante 'ottenimento della
personalita giuridica

v'Operare SENZA SCOPO
DI LUCRO in uno dej se-
guenti SETTORLI: Assisten-
za sOcCiale e socio sanitaria,
beneficienza, istruzione, for-
mazione, sport dilettantisti-

Quando il diritto all'erogazione viene meno

Cessazione dell’attivita o cambio della stessa
in una non rientrante tra quelle agevolabili.
Sono queste le ipotesi che comportanao la per-
dita al diritto dell’erogazione delle somme.

uno dei chiarimenti forniti dalla Entrate
nella circolare 56.

In particolare ’art. 11 del dpem 23 aprile‘

2010 stabilisce che «l’ente beneficiario non
ha diritto alla corresponsione del contributo
qualora, prima dell’erogazione delle somme
allo stesso destinate, risulti aver cessato
Pattivita o non svolgere pin ’attivita che da
diritto al beneficio».

Laddove invece le somme siano state gia
erogate, seppur l’attivita cessata o non piu
idonea per I'accesso al beneficio in quanto
diversa, 'amministrazione competente dovra
procedere al recupero degli importi erogati.
Veniamo dunque all’approfondlmento della
prima ipotesi.

cede invece se all’atto dell’erogazione delle -

somme la societa sia stata fusa per incorpo-
razione?

Nel primo caso, quello della liquidazione, Ia
fattispecie sara assimilabile a quella di un
ente che abbia di fatto cessato la propria at-

tivita con relative consegnenze in termini di -

non erogazione delle somme o recupero degli
importi gia erogati.
Nel caso invece di fusione per incorporazio-

ne, permanendo l’attivita esercitata, le som-

me potranno essere attribuite direttamente
all’incorporante sempre che risulti ammessa
fra i beneficiari del 5 per mille. Con riferi-
mento invece alla seconda fattispecie ovvero
quella di cambio di attivita che non darebbe
piir diritto al beneficio, la circolare tende a
sottolineare come, sia per modifica statutaria
o sia di fatto, qualora le associazioni o fonda-
zioni riconosciu-

Oltre al caso clas-
sico di estinzione
del soggetto be-
neficiario di cui
si & gia detto, la
circolare analizza
due interessanti
fattispecie: cosa
succede gualora
all’atto dell’ero-
gazione- delle
somme ci si trovi
in fase di liquida-
zione? Cosa suc-

genzia g
ntrates:

L AGENZIA PER

te non dovessero
piu operare nei
settori che han-
no consentito
Pammissione al
contributo, le
somme destinate
non dovranno es-
sere corrisposte
mentre quelle gia
erogate andran-
no recuperate.
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Requxsm per t’rscnz;one negi: elenchx

co, promozione e valorizza-
zione delle cose d'interesse
artistico e storico, tutela e
valotizzazione della natura
e dellambiente, promozio-
ne della cultura e deil’arte,
tutela dei diritti civili, ricerca
scientifica di particolare in-
teresse sociale
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